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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Rada Powiatu Tucholskiego dnia 26 kwietnia 2019 r. podjeta Uchwate Nr VII/57/2019
zmieniajgca uchwate w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.
W uchwale z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego dokonano nastepujacych zmian: w §1 pkt 2., z zastrzezeniem ust.3, ustala si¢
nastepujgce stawki optat za 1m? powierzchni pasa drogowego drogi powiatowej zajetego przez
rzut poziomy umieszczonego urzadzenia;

1) Poza obszarem zabudowanym - 15,00 zi
2) W obszarze zabudowanym - 40,00 zl
3) Na drogowym obiekcie inzynierskim — 200,00 zi

Przy umieszczaniu urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych stosuje si¢ stawki w wysokosci
50% stawek okreslonych w pkt.1,2,3.

Przy umieszczeniu urzgdzen infrastruktury przesylowej gazu, ustalono jednolitg stawke roczng
w kwocie 5 zt za zajecie 1m? powierzchni pasa drogowego drogi powiatowej zajetego przez
rzut poziomy umieszczonego urzgdzenia. Uchwate w/w dnia 6 maja przestatam do samorzadow
zainteresowanych owa zmiang. Podkre$lam, ze Uchwala z dnia 26 kwietnia 20191' zostala
z tytulu zajecia pasa drogowego przez urzadzenia infrastruktury przesylowej gazu.
Podjeta uchwata miata na celu szybszy rozwdj sieci gazowej z myslg o dobru naszych
mieszkancow, jak rowniez wyszla naprzeciw oczekiwaniom gestora sieci tj. Polskiej Spdtki
Gazownictwa. Uchwata nie zmieniata stawek za zajecie pas dla sieci wodno-kanalizacyjnych.

Dnia 28 maja 2019 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wszczat postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly z dnia 26 kwietnia 2019 r. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyly stawek za umieszczenie w pasie drogowym oraz 50 % obnizki wskazujac,
ze: cytat z pisma Nr WNK.IV.4131.78.2019.KB Wojewody Kujawsko-Pomorskiego™ przepis
ten jest sprzeczny z normg kompetencyjng zawartg w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych i oplate t¢ nalezy okresli¢ kwotowo”. Ponadto wskazano, ,,ze optata z art. 40 ust.3
ustawy ma charakter daniny publicznoprawnej, rekompensaty za zajgcie pasa drogowego
i ustalana jest w drodze decyzji administracyjnej przy udzielaniu zezwolenia na zajg¢cie pasa
drogowego”. Pismem Nr BR.0004.83.2019 r., z dnia 31 maja 2021r. jako Przewodniczgca Rady
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Powiatu Tucholskiego odniostam si¢ do pisma Pana Wojewody: cytuj¢ niektére fragmenty
uzasadnienia pisma: ,, Uchwala bedgca przedmiotem zainteresowania organu nadzoru w istocie
w niewielkim stopniu modyfikuje zapisy istniejgcej uchwaly Rady Powiatu nr XVI/137/2012
z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego.
Znaczgeca wigkszos$¢ rozwazan organu nadzoru dotyczy zapisow, ktore sq identyczne z tymi
obowigzujgcymi od 2012 r., ktore byly juz przedmiotem oceny przez Wojewode w famtym
okresie.

Niejakie zdziwienie budzi przy tym fakt, zarzucania Radzie Powiatu réznicowania oplat
na terenie zabudowanym i poza nim, w sytuacji gdy przy identycznych przestankach prawnych
Minister Infrastruktury w Rozporzqdzeniu w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drég, ktorych zarzqdceq jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
(Dz.U.2014.1608) sam dokonal rozrdznienia pobieranych oplat w zaleznosci od terenu
zabudowanego i poza nim. Rozwigzanie to stanowilo model dla znacznej iloSci uchwat
Jednostek samorzqdu terytorialnego publikowanych w dziennikach urzedowych poszczegélnych
wojewodziw.

Nalezy zauwazyé, ze elementem nowym w zmienianej uchwale jest w istocie dodanie
$ 3 ust. 3 uchwaly poprzez okreSlenie odrgbnej stawki dla urzgdzen infrastruktury przesylowej
gazu i ustalenie jej na poziomie 5 zI za zajecie jednego metra kw. powierzchni. Pragniemy
zauwazyé, iz zwrot taki nie ma nic wspdlnego z jakimkolwiek kryterium podmiotowym, kiérego
fo rzekomo dopatrzyl si¢ organ nadzoru. Zwrot jest ewidentnie okresleniem przedmiotowym,
natomiast fakt, iz w uzasadnieniu uchwaly znalazl si¢ zapis o tym, ze zmiana wynika przede
wszystkim z zainteresowania inwestycjami w tego typu infrastrukture przez konkretny podmiot,
nie ma to jednak jakiegokolwiek znaczenia dla sposobu okreslenia stawek.

W ocenie organu nadzoru brak jest uzasadnienia prawnego dla rozrdzniania rodzaju
urzgdzenia umieszczanego w pasie drogowym. Inaczej mowiqc zdaniem organu nadzoru
okreslenie rodzaju zajecia pasa drogowego nie moze dotyczy¢ zréznicowania oplat za
urzqdzenia kanalizacyjne czy wodociggowe albo gazowe. Taka interpretacja w sposob istotny
ogranicza mozliwosé ksztaltowania zachet inwestycyjnych. Ponadto nie uwzglednia specyfiki
poszczegdlnych instalacji w tym w szczegolnosci faktu, ze instalacje gazowe przebiegajq na
duzo dluzszych przebiegach lub ze trudniej zachegcié inwestorow do inwestowania na terenach
wiejskich.

Wspomniane przez organ nadzoru orzeczenie WSA we Wroctawiu 111 SA/Wr 337/12
wskazato na niemoznosé réznicowania oplat w zaleznosci od tresci reklam, nie dotyczylo wiec
w zaden sposob rodzaju urzgdzenia.

Natomiast co do orzeczenia II GSK 1829/13 to nalezy zauwazyc, iz wbrew twierdzeniom
zawartym w uzasadnieniu tego orzeczenia przepisy budowlane réznicujq wiasnie warunki
techniczne dla sieci gazowych, wodociggowych czy kanalizacyjnych. Inne sq np. przepisy
fechniczne, odlegloSci od budynkow i sieci wzajemnie wobec siebie itp.”

Pan Wojewoda Kujawsko-Pomorski uznal cytowane wyzej wyjasnienia i nie
otrzymali$my rozstrzygniecia nadzorczego (WAZNE!).

W grudniu 2019 r. Zarzgd Powiatu Tucholskiego przestawil pod obrady sesji zupetnie nowg
uchwale w sprawie wysokosci stawek optat za zaj¢cie pasa drogowego. W uzasadnieniu
czytamy cytat: ,,




Zarzgd Powiatu postanowil zaproponowac podniesienie stawek za prowadzenie robdt w pasie
drogowym oraz oplat za umieszczenie urzgdzen w pasie drogowym kierujqc sie koniecznosciq
zwigkszenia dochodéw do budzetu powiatu. Celem jest rowniez motywowanie wykonawcow do
mozliwie szybkiej realizacji prac i minimalizowanie w ten sposob ucigzliwosci dla
uzytkownikéw drogi. Jednoczesnie wprowadza sig zmienione stawki za umieszczenie urzqdzen
telekomunikacyjnych [co wynika, z nowelizacji o drogach publicznych]. Celem jest zachecenie
dostawcow tych mediow do inwestowania na terenie Powiatu Tucholskiego™”.

W koncowym efekcie Rada Powiatu podjeta Uchwate Nr XV/117/2019 z dnia 20 grudnia
2019r. Projekt tej uchwaly nie zostal szczeg6lowo przedstawiony na Komisjach Stalych
Rady Powiatu Tucholskiego w kwestii konsekwencji dla poszczegélnych rodzajow
inwestycji. Uchwata nie budzita uwag organu nadzoru prawnego oraz organu nadzoru
finansowego.

W tej Uchwale zostaty zaproponowane stawki optat za umieszczenie urzadzenia: dla urzadzen
wodnych i kanalizacyjnych:

1) poza obszarem zabudowanym 80 z}
2) w obszarze zabudowanym 80 zt

Prosze Zarzad Powiatu o przygotowanie projektu nowej Uchwaly w sprawie zmiany w/w
stawek, szczegdlnie w kontekscie realizowanych inwestycji wodociggowych i kanalizacyjnych
przez samorzady gminne z terenu naszego powiatu Stawka ta jest bardzo wysoka, na co
zwrdcil uwage organ wykonawczy gminy Cekcyn (Wéjt Gminy). Wnosz¢ by Zarzad Powiatu
Tucholskiego przeanalizowal wysokos$¢ wymienionych stawek w kontekscie przygotowanego
uzasadnienia w Uchwale, z dnia 20 grudnia 2019 r.
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1)Samorzad Gminy Cekcyn.






